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स्मारकों एवं पुरावशेषों के परररक्षण एवं संरक्षण की तनष्पादन लेखापरीक्षा 
पर अनुवितन 

 अध्याय 1: ववहंगावलोकन 

भारत विश्ि की पुरानी सभ्यता में से एक है। हमारी साांस्कृततक तथा पुरातात्विक 
विरासत में रीतत ररिाज एिां परम्परायें, प्राचीन इमारतें, स्मारक, विरासत उद्यान, 
पुरािशेष आदि शाममल हैं। हमारी विरासत अमूल्य, हमारी पहचान का एक स्रोत 
तथा सांपूर्ण मानिता के दहत का विषय है। भारत की तनममणत विरासत तथा 
पुरातात्विक अिशेषों का कुल प्रमारा को विमभन्न धाममणक न्यासों, ऐततहामसक शहरों 
तथा पुरातात्विक स्थलों के अधीन केन्रीय सांरक्षित स्मारकों (सीपीएम), राज्य 
सांरक्षित स्मारकों, विरासत इमारतों सदहत पूरे िेश में चार लाख से अधधक विरासत 
सांरचनाओां के रूप में अनुमातनत ककया गया है।  

यूनेस्को1 के अनुसार, ककसी समुिाय के साांस्कृततक सांसाधनों को विमशष्ट पहचान, 
परम्पराओां तथा साांस्कृततक उवपािनों को बढािा िेकर आधथणक सम्पवि में भी 
पररिततणत ककया जा सकता है। इस अिधध में विकमसत साांस्कृततक पररसम्पवियों 
तथा पारम्पररक ज्ञान का सांरिर् समुिायों की सामात्जक पूांजी को सुदृढ करने में 
काफी प्रभािी है। इस प्रकार, विरासत सांरिर् को आधथणक एिां सामात्जक विकास में 
क्रॉस-कदटांग घटक के रूप में भी िेखा जा सकता है। पुरातात्विक विरासत अथाणत ्
स्मारक, स्थल तथा पुरािशेषों की रिा का महवि 1972 में यूनेस्को द्िारा इस सांबांध 
में एक सम्मेलन को अपनाने के पश्चात एक िैत्श्िक प्रसांग बन गया।  

लांबी समय अिधध से, तीव्र आधुनीकीकरर्, शहरीकरर् तथा चोरी के पररर्ामस्िरूप 
हमारी साांस्कृततक विरासत की बपौती लगातार नष्ट हो रही थी। हमारी कई विरासत 
सांरचनाओां का भी अभी भी उसी प्रकार से उपयोग ककया जा रहा है त्जसमें उन्हें 
रखना जारी रहा है जो भारत की ‘जीिांत’ विरासत का प्रतततनधधवि करता है। हमारी 
विमशष्ट साांस्कृततक विरासत, परम्परागत ज्ञान तथा रीतत ररजािों को ध्यान में रखते 

 
1 सांयुक्त राष्र शैक्षिक, िैज्ञातनक तथा साांस्कृततक सांगठन (यूनेस्को) का 1945 में तनममणत एक विमशष्ट 
अमभकरर् है जो मशिा, विज्ञान तथा सांस्कृतत में अांतरराष्रीय सहयोग के माध्यम से विश्ि शाांतत तथा 
सुरिा को प्रोवसादहत करने पर लक्षित है।   
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हुए िेश में एक समवपणत अिसांरचना तथा विधायी ढाांचे के माध्यम से स्मारकों का 
सांरिर् अवयधधक महवि का है।  

1.1 ववधायी ढांचा िथा अवसंरचना 

ब्रिदटश शासन के िौरान 1810 तथा 1817 का क्रमशः बांगाल वितनयम तथा मरास 
वितनयम प्रारम्भ ककए गए थे त्जसने उस समय की सरकारों को जहाां कहीां सरकारी 
इमारतों के िरुुपयोग की आशांका थी, हस्तिेप करने की शत्क्त प्रिान की। भारतीय 
पुरातवि सिेिर् (एएमआई) की पूर्ण भारत में ऐततहामसक सांरचनाओां की सुरिा हेत ु
कानूनी प्रािधान शुरू करने के मलए 1861 में स्थापना की गई थी। 1863 तथा 
1904 में महविपूर्ण अधधतनयम भी पाररत ककए गए थे त्जन्होंने सरकार को स्मारकों 
के परररिर् का प्राधधकार प्रिान ककया। एएसआई भारतीय पुरातात्विक नीतत 
(आईएपी), 1915 से सांरिर् हेतु अपनी औपचाररक प्रेरर्ा प्राप्त करता है जो 
स्मारकों की सुरिा तथा परररिा को अतनिायण बनाती है।  

भारत के सांविधान का अनुच्छेि 51ए (एफ) अनुबद्ध करता है कक ‘हमारी ममधित 
सांस्कृतत की मूल्यिान विरासत को अहममयत िेना तथा परररिा करना भारत के 
प्रवयेक नागररक का किणव्य होगा’। सांविधान न े इन स्मारकों, साांस्कृततक विरासत 
तथा पुरातात्विक स्थलों पर िेराधधकार को भी तनम्नानुसार विभात्जत ककया हैः  

 संघ:   प्राचीन तथा ऐततहामसक स्मारक तथा पुरातात्विक स्थल तथा अिशेष, 
त्जन्हें सांसि ने कानून द्िारा राष्रीय महवि का घोवषत ककया गया।  

 राज्य:        प्राचीन तथा ऐततहामसक स्मारक जो सांसि द्िारा राष्रीय महवि के 
घोवषत ककए गए से अलग है।  

 समविी:  उपरोक्त के अततररक्त, सांघ तथा राज्यों िोनों का उन पुरातात्विक 
स्थलों तथा अिशेषों पर समिती िेराधधकार है जो कानून एिां सांसि 
द्िारा राष्रीय महवि के घोवषत ककए गए से अलग हैं।  

सांस्कृतत मांरालय (मांरालय) िेश में सभी प्रकार की कला तथा सांस्कृतत के परररिर्, 
सांरिर्, प्रोवसाहन तथा प्रसार के मलए उिरिायी है। यह विमभन्न राष्रीय स्तरीय 
सांग्रहालयों के माध्यम से पुरािशेषों के सांग्रहर्, परररिर् तथा प्रिशणन को सुतनत्श्चत 
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करता है। मांरालय, एएसआई के माध्यम से, केन्रीय सांरक्षित स्मारकों (सीपीएम), 
त्जन्हें राष्रीय महवि का होना घोवषत ककया गया हो, तथा प्राचीन स्थलों2 के 
उवखन्न के सांरिर्, परररिर् तथा अनुरिर् में लगा हुआ है।  

एएसआई के अततररक्त, राष्रीय सांस्कृतत तनधध, राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् की भी 
स्मारकों के सांरिर् तथा परररिर् की प्रकक्रया को समथणन िेने हेत ुसरकार द्िारा 
स्थापना की गई है। मांरालय/एएसआई के अधीन स्मारकों तथा पुरािशेषों के 
परररिर् तथा सांरिर् हेतु उपलब्ध सांगठनावमक सांरचना को चार्त 1.1 द्िारा िशाणया 
गया हैः 

चार्त 1.1: ववरासि सुरक्षा हेिु संगठनात्मक संरचना 

संस्कृति मंत्रालय 

 
भारिीय 
पुराित्व 
सवेक्षण  

मांरालय का सांबद्ध कायाणलय जो 
स्मारकों, पुरातात्विक स्थलों तथा 
अिशेषों, पुरािशेषों के अन्िेषर्, 
उवखनन, सिेिर्, परररिर् तथा 
सांरिर् के उद्िेश्य के साथ कायण 
कर रहा है।   

एएसआई तनम्न स्तरीय कायाणलयों 
अथाणत ् सककण ल, बागिानी शाखा, 
विज्ञान शाखा, उवखनन शाखा, 
पुरालेख शाखा, मांदिर, इमारत एिां 
ग्राम सिेिर् पररयोजनाएां, स्थल 
सांग्रहालयों आदि के माध्यम से अपनी 
अधधिेमशत भूममका तनभाता है।  

पांडित िीन ियाल 
उपाध्याय पुरातवि 
सांस्थान 

पुरातवि तथा सांबांधधत विषयों के िेर में 
उच्चतर मशिा प्रिान करने हेतु एएसआई के 
अधीन एक सांस्थान। 

राष्रीय स्मारक 
तथा पुरािशेष 
ममशन 

िेश में सभी स्मारकों तथा पुरािशेषों का िाटाबेस 
(प्रलेखन तथा अांकीकरर्) तैयार करने के उद्िेश्य से 
गदठत।  

 
 

संग्रहालय 

राष्रीय सांग्रहालय, दिल्ली मांरालय के अधीन राष्रीय स्तरीय 
सांग्रहालय (मांरालय के स्िायि 
तनकायों/अधीनस्थ कायाणलयों के रूप 

भारतीय सांग्रहालय, कोलकाता 

सालारजांग सांग्रहालय, हैिराबाि 

 
2 अन्य स्मारकों का सांबधधत राज्य पुरातवि विभाग, धाममणक न्यासों, आदि द्िारा परररक्षित ककया 
जाता  है।  
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इलाहाबाि सांग्रहालय, इलाहबाि में कायण कर रहे)। इन सांग्रहालयों में 
पुरािशेषों, पाण्िुमलवपयों, कलाकृततयों, 
मसक्कों आदि का बडा सांग्रहर् है। 
कलाकृततयों का इन सांग्रहालयों द्िारा 
परररिर्, भण्िारर्, पररग्रहर् तथा 
प्रिशणन ककया जाता है।  

विक्टोररया स्मारक हाल, 
कोलकाता 

एमशयाई सममतत, कोलाकता 

एमशयाई सममतत, मुांबई 

 
 

अन्य 
कायातलय 

राष्रीय स्मारक 
प्राधधकरर् 

अधधसूधचत स्मारकों के परररक्षित/वितनयममत िेरों में 
तनमाणर् सांबांधी गततविधधयों को वितनयममत करन ेके 
अधधिेश िाली साांविधधक तनकाय।  

राष्रीय सांस्कृतत 
तनधध 

विरासत के प्रोवसाहन, सुरिा तथा परररिर् में 
तनगम तथा सािणजतनक िेरों की सहभाधगता तथा 
भागीिारी को समथण बनाने की दृत्ष्ट से स्थावपत।  

राष्रीय सांग्रहालय 
सांस्थान 

इततहास, कला, सांरिर् तथा सांग्रहालय विज्ञान के 
विमभन्न िेर में अध्ययन, प्रमशिर् तथा अनुसांधान 
सांस्थान सुविधाओां में सांस्थान पाठ्यक्रम उपलब्ध 
कराता है।  

सौंपे गई भूममकाओां को प्रभािी रूप से तनष्पादित करने के मलए इन अमभकरर्ों को 
तनम्नमलखखत महविपूर्ण अधधतनयममततयाां तथा तनमयपुत्स्तकाएां प्रिान की गई हैः 

भारिीय तनखाि तनधध अधधतनयम, 1878 -  अकस्मात पाए गए परांतु पुरातात्विक एिां 
ऐततहामसक मूल्य के खजाने की सुरिा तथा परररिर् हेतु लागू ककया गया।  

प्राचीन स्मारक परररक्षण (एएमपी) अधधतनयम, 1904 – िे स्मारक जो विशेष रूप स े
व्यत्क्तगत की अमभरिा अथिा तनजी स्िाममवि के अधीन है को प्रभािी परररिर् 
प्रिान करने तथा उन पर एएसआई को प्राधधकार प्रिान करने के मलए लागू ककया 
गया।  

जोन माशतल द्वारा संरक्षण तनयमपुस्स्िका, 1923 – स्मारकों के सांरिर् तनमाणर् कायों 
के िौरान काममणकों द्िारा प्रयोग ककए जाने िाले अनुिेश शाममल है।   

प्राचीन एवं ऐतिहाससक स्मारक एवं पुरािास्त्वक स्थल िथा अवशेष (एएचएमएएसआर) 
(राष्रीय महत्व की घोषणा) अधधतनयम, 1951 – सांविधान के प्रािधान को पूरा करने के 
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मलए लाया गया त्जसके द्िारा एएमपी अधधतनयम, 1904 के तहत पहले रक्षित सभी 
स्मारकों के राष्रीय महवि के होने की पुनः घोषर्ा की गई थी।  

प्राचीन स्मारक िथा पुरािास्त्वक स्थल िथा अवशेष (एएमएएसआर) अधधतनयम, 
1958- राष्रीय महवि के प्राचीन तथा ऐततहामसक स्मारक एिां पुरातात्विक स्थल तथा 
अिशेषों के प्रततरिर्, पुरातात्विक उवखनन के वितनयमन तथा मूतत णकला, नक्काशी एिां 
समान अन्य िस्तुओां की सुरिा के प्रािधान हेतु लाग ू ककया गया। अधधतनयम की 
अनुिती में एएमएएसआर तनयमािली 1959 को लागू ककया गया। 

पुरावशेषों िथा कला खजाना (एएर्ी) अधधतनयम, 1972 – साांस्कृततक सम्पवि, त्जसमें 
पुरािशेष तथा कला खजाने शाममल हैं, पर प्रभािी तनयांरर् हेतु मसतांबर 1972 में लाग ू
ककया गया। इस अधधतनयम की अनुिती में एएटी तनयमािली 1973 को लागू ककया 
गया। 

एएमएएसआर (संशोधन िथा वैधीकरण) अधधतनयम, 2010 – एएमएएसआर अधधतनयम 
में ककए गए सांशोधन एक स्मारक के चारो ओर वितनयांब्ररत तथा ित्जणत िेर की 
सीमाओां को तनधाणररत ककया। इसन ेराष्रीय स्मारक प्राधधकरर् (एनएमए) के सजृन का 
भी प्रािधान ककया। इसकी अनुिती में एएमएएसआर तनयमािली 2011 तथा एनएमए 
तनयमािली 2011 आई।  

राष्रीय प्राचीन स्मारकों, पुरािास्त्वक स्थलों िथा अवशेषों के सलए संरक्षण नीति 
(एनपीसी-एएमएएसआर), 2014 – नीतत राष्रीय महवि के स्मारकों के सांबांध में 
परररिर्, सांरिर्, योजना, पयणटन, आदि के पहलओुां पर ध्यान िेता है।  

प्रततिेिन में इन अधधतनयम/तनयमािली के लागू प्रािधानों की उपयुक्त रूप से चचाण 
की गई है।  
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1.2 तनयांरक एिां महालेखापरीिक का प्रततिेिन 

भारत के तनयांरक एिां महालेखापरीिक 
(सीएजी) के कायाणलय ने स्मारकों एिां 
पुरािशेषों के परररिर् तथा सरांिर् की एक 
तनष्पािन लेखापरीिा की थी (2012-13) 
तथा लेखापरीिा के पररर्ामों को 2013 की 
प्रततिेिन सां.18 में शाममल ककया गया था 
त्जसे अगस्त 2013 में सांसि के पटल पर 
प्रस्तुत ककया गया था। लेखापरीिा 
मांरालय/एएसआई द्िारा ककए जा रहे कायण 
का तनधाणरर् प्रिान करके स्मारकों तथा 
पुरािस्तुओां के परररिर् तथा सांरिर् की 
प्रकक्रया में सहयोग प्रिान करने तथा सुधार 
हेतु उपयुक्त मसफाररशें करने पर लक्षित था। 
प्रततिेिन के मुख्य तनष्कषों को बॉक्स 1.1 
में सार प्रस्तुत ककया गया है।  

 

बॉक्स 1.1: सीएजी प्रतिवेदन में मुख्य तनष्कषत 

अध्याय वववरण 

2 एएसआई के पास अपने िेराधधकार के अधीन स्मारकों की यथाथण 
सांख्या का एक विश्िसनीय िाटाबेस नहीां था। राष्रीय महवि के स्मारकों 
की पहचान करने अथिा विद्यमान सूची को सांशोधधत करने हेतु इसके 
द्िारा कोई व्यापक सिेिर् या समीिा नहीां की गई थी। सांयुक्त 
भौततक तनरीिर् के पररर्ाम ने प्रकट ककया कक केन्रीय सांरक्षित के 
रूप में घोवषत 92 स्मारकों का पता नहीां लग रहा था।  

3 विश्ि विरासत स्थलों को उपयुक्त िेखभाल नहीां ममली थी तथा जन 
सुविधाओां के अभाि सदहत इन स्थलों के आसपास अततक्रमर्, 
अप्राधधकृत तनमाणर् के कई मामले सूधचत ककए गए थे।  
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अध्याय वववरण 

4 

 
एएसआई के पास स्मारकों के सांरिर् तथा परररिर् आिश्यकताओां को 
पूरा करने की एक सरांिर् नीतत नहीां थी। सरांिर् तनमाणर् कायण करने 
के मलए स्मारकों का मनमाने ढांग से चयन ककया गया था जबकक कई 
स्मारकों पर ककसी भी प्रकार के सांरचनावमक सांरिर् हेतु कभी विचार 
नहीां ककया गया था।   

5 एएसआई के पास अन्िेषर् तथा उवखनन के मलए कोई नीतत नहीां थी। 
एएसआई इस कक्रयाकलाप पर अपने कुल व्यय के एक प्रततशत से कम 
खचण कर रहा था। ककए गए उवखनन तनमाणर् कायों का खराब प्रलेखन 
था तथा कई उवखनन प्रस्तािों को प्रारम्भ नहीां ककया गया था।  

6 एएसआई के पास अपने स्िाममवि के पुरािशेषों की व्यापक नीतत या 
िाटाबेस नहीां था। मूल्यिान पुरािशेषों का राष्रीय स्तरीय सांग्रहालयों में 
खराब हालत में भण्िारर् ककया पाया गया था। इन सांग्रहालयों में 
पुरािशेषों के पररग्रहर्, मूल्याांकन, प्रिशणन तथा सांरिर् की भी खराब 
प्रर्ाली थी।  

8, 11 एएसआई तथा अन्य सांगठनों अथाणत ्सांग्रहालय, एनएमए आदि में सभी 
मुख्य पिों में स्टाफ की तीव्र कमी थी। एएसआई तथा सांग्रहालयों के 
कायण में मांरालय विमभन्न पहलुओां अथाणत ् नीतत एिां विधध तनमाणर्, 
वििीय प्रबांधन, मानि सांसाधन, आदि पर कारणिाई करने में विफल था।  

सीएजी के लेखापरीिा प्रततिेिन (इसके पश्चात ् वपछला प्रतिवेदन कहा गया है) पर 
लोक लेखा सममतत (पीएसी) द्िारा चचाण की गई थी त्जसने पीएसी प्रततिेिन सां. 39 
(अप्रैल 2016) तथा 118 (दिसांबर 2018)3 में अपने अभ्युत्क्तयों तथा अनुशांसाए को 
उजागर ककया।  

पीएसी के प्रथम प्रततिेिन में 25 विमशष्ट मामलों पर अनुशांसा शाममल थीां, त्जसमें 
से 20 को मांरालय द्िारा स्िीकार ककया गया था। पाांच शेष अनुशांसाओां में से, 
पीएसी ने, अपने िसूरे प्रततिेिन में चार मामलों पर आगे और अनुशांसाएां की तथा 
शेष एक का अनुसरर् न करने का तनर्णय मलया। पीएसी की अभ्युत्क्तयों तथा 
अनुशांसाओां, मांरालय के उिर तथा की गई कारणिाई को उधचत प्रकार से इस प्रततिेिन 

 
3  प्रततिेिन पर 2013-14, 2014-15, 2015-16 तथा 2018-19 (सोलहिीां लोक सभा) की पीएसी 
द्िारा चचाण की गई थी। 
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में शाममल ककया गया है तथा अनुलग्नक 11.1 के माध्यम से सार भी प्रस्तुत ककया 
गया है।  

1.3 वपछले प्रतिवेदन से एएसआई द्वारा प्रारम्भ की गई पहल 

नेमी परररिर्, सांरिर्, अन्िेषर् सांबांधी अतनिायण गततविधधयों के अततररक्त वपछले 
प्रततिेिन के प्रकाशन से विरासत सांरिर् से सांबांधधत कई नई पहल प्रारम्भ की गई 
थी। इनमें से कुछ लेखापरीिा पश्चात ्पहलों (2013 से) में तनम्न शाममल हैः 

ए) गूगल इांडिया को पुरातात्विक स्थलों की ररमोट सेत्न्सांग सदहत िेब पर 
सीपीएम की 3600 फोटोग्राफी प्रिमशणत करने के मलए कायण पर लगाना; 

बी) विमभन्न सांग्रहालयों में सांग्रहर्ों का अांकीयकरर् हेतु जतन सॉफ्टिेयर का 
प्रारम्भ; 

सी) िायु गुर्िता तनगरानी द्िारा सीपीएम की सांरचना तथा तनमाणर् सामधग्रयों 
पर पयाणिरर्ीय प्रभाि तनधाणरर्; 

डी) चयतनत स्मारकों पर अतनिायण सुविधाएां प्रिान करने के मलए आिशण स्मारक 
के रूप में स्मारकों का चयन; 

ई) आगांतुकों के मलए ऑनलाईन बुककां ग सुविधा प्रिान करने हेतु ई-दटकदटांग 
सुविधा का प्रारम्भ करना; 

एफ) िेश की अिश्य िेखें स्थलों पर पोटणल; तथा 

जी) एक विरासत अपनाएां योजना (पयणटन मांरालय द्िारा) प्रारम्भ करना जहाां 
स्मारक ममरों को स्मारक के गैर-प्रमुख िेरों में पयणटन सुविधाओां को 
विकमसत/अनुरिर् करना अनुमत था। 

(स्रोतः मांरालय की िावषणक ररपोटण) 
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वििीय िषण 2020-21 के बजट में सरकार ने एक भारतीय विरासत एिां सांरिर् 
सांस्थान की एक िीम्ि विश्िविद्यालय की प्रततष्ठा के साथ स्थापना की घोषर्ा की 
थी। सीईओ, नीतत आयोग की अध्यिता के अधीन िेश में विरासत सांरचनाओां तथा 
स्थलों के प्रबांधन की जाांच तथा साांस्थातनक पररितणनों हेतु एक भविष्य का रोिमैप 
प्रिान करने और प्रबांधन का सुधार करने के उद्िेश्य िाले कायण समूह ने भी अपनी 
ररपोटण तैयार तथा प्रस्तुत की थी (मई 2020)। ितणमान लेखापरीिा प्रकक्रया के िौरान 
इनमें से कुछ पहलों की विरासत सरांिर् में मांरालय के कायण का स्पष्ट तनधाणरर् 
करने हेतु जाांच भी की गई थी।   
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